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Rammebetingelser for
eierskap i energisektoren

- med seerlig fokus pa hjemfallsreglene

Ved advokat (H) Caroline Lund,
Advokatfirmaet Lund & Co.



Kort presentasjon

Advokat (H) og partner i Lund & Co DA

Lund & Co er et spesialistfirma pa energi- og
naturressursrett, med tilhgrende rettsomrader som

vassdragsrett, konsesjons-, selskaps- og skatterett,
transaksjoner

Juridisk sekretaer for fire kommuneorganisasjoner

— Vannkraftkommunene — (LVK 175), Utmarkskommunene — (USS 84),
Vindkraftkommunene — (LNVK 45), Petroleumskommunene — (NPK 7)

Medlem av Statnetts brukerrad frem til 2008

Medlem av flere regjeringsoppnevnte utvalg om energi,
herunder

— kraftskatteutvalget (NOU 1992:34) og
— hjemfallsutvalget 2004:26



Norge som vannkraftnasjon

e Dieter Senghaas:

e Ftland rikt pa natur-
ressurser blir ikke
nagdvendigvis et rikt
land, det er de
institusjonelle
ordningene rundt ut-
nyttelse av ressursene
som er avgj@rende




De norske institusjonelle reglene

W 1. Eierskap

— Sikrer nasjonalt behov for styring og kontroll med vare
viktigste naturverdier, var viktigste infrastruktur og var
stgrste landbaserte naering.

2. Fordeling
— Det spredte offentlige eierskapet sikrer konkurranse og

inntekter, ikke bare til staten, men ogsa til regionale og
lokale eiere (fylkeskommuner og kommuner)

De bergrte lokalsamfunn er ogsa sikret en verdiandel
giennom konsesjons- og skattelovgivningen

3. Vilkar

— Miljphensynene er regulert bade i lovgivningen og i
konsesjonene (tillatelsen)




Offentlig eierskap til vannkraftressursene

| W\ - Prinsippet om offentlig eierskap til vannkraftverk bygger
| pa en hundrearig rettstradisjon i Norge.

|« Stabil og bred politisk enighet om prinsippet gjennom

| hele perioden, pa tvers av skiftende regjeringer og
politisk utvikling.

* Reglene om eierskapet til vannkraften har vaert en
felles grunnpilar i utviklingen av norsk samfunn og
gkonomi.

* Reglene har flere ganger veert revidert og endret pa
enkeltpunkter, senest pa bakgrunn av dom i EFTA-
domstolen.

. Hovedmodellen tuftet pa formalet om offentlig eierskap
har hele tiden ligget fast.




Offentlig eierskap

e Kraftproduksjon
— Ca 90 % av kraftproduksjonen er offentlig eid

e 50 % fylker og kommuner
e 40 %, staten (Statkraft)
e 10 % private (Hydro, Hafslund mfl)

e Kraftnettet
— Ogsa i hovedsak offentlig eid

e Staten eier stgrstedelen av sentralnettet, (Statnett
SF)

e Det meste av regionalnett og de lokale
distribusjonsnettene er eid av regionale og lokale
kraftselskap




-

Offentlig eierskap - bakgrunn

e Hjemfallsreglene ble innfgrt ved
panikkloven i 1906, og viderefgrt i
konsesjonslovene fra 1909 og 1917

e Hjemfall:

a) Kun offentlige eiere kunne fé
konsesjon pa ubegrenset tid,
konsesjonstiden for private var
begrenset til 50 ar.

b) Etter utlgpet av konsesjonstiden skulle
A det skje en vederlagsfri

«tilbakefgring» av de private
kraftanleggene til den norske stat

e Stadfestet av Hgyesterett i dom, Rt.
1918 s 403

Gunnar Knudsen



— Hva er hjemfall?

vertskommuner en lovbestemt rett pa inntil

- Ved hjemfall til staten har de bergrte
| ‘\E‘ en tredjedel av det hjemfalte anleggenes
N

verdi.



Hjemfallsdebatten 2002-2009

RN © 2002: ESA reiste underspkelsessak mot Norge
e 2003-2004: Hjemfallsutvalget ble bedt om a se pa reglene

e 2005: ESA reiste sak mot Norge pga forskjellsbehandlingen av
. offentlige og private selskaper i loven.

e 2007: Norge tapte saken i Efta-domstolen 26. juni 2007
e 2008: Lovendring - vannkraftproduksjonen ble nasjonalisert

e provisorisk anordning 6. aug 2007, endringslov 26. sep
2008 (industrikonsesjonsloven — ikl.)

e 2009: Adgang til utleie, jf ikl. § 5 annet ledd:

e «Eier av utbygde konsesjonspliktige
vannfallsrettigheter kan innga avtale om utleie av

kraftverk og tilhgrende anleqg til en leietaker for en
periode inntil 15 ar. Fremleie er ikke tillatt.»




Finn Lied, 2003

e 'Eierskapet har ikke bare en gkonomisk og energipolitisk
side, det er ogsa et spgrsmal om falelser og moral.
Vannkraftressursene tilhgrer folket som helhet. Var
generasjon har ikke moralsk rett til a frata fremtidige
generasjoner eiendomsretten til evige naturressurser. Et slikt
skritt vil vaere et svik i forhold til fremtiden (...) En eventuell
endring i konsesjonslovgivningen ma ikke svekke det
nasjonale eierskap og for all del ikke lede til noe salgs
press.




Kare Willoch, "Utfordringer” 2004

W\  Eierskapet til naeringer som utnytter norske naturressurser,
\ farst og fremst vannkraft, petroleum og fisk, fortjener spesiell
oppmerksomhet. Om vannkraften kan det sies at den som
tror at dette bare er et gkonomisk sp@drsmal, kjenner

folkesjelen ddrlig. ”
e Om hjemfallsretten i 2009:

e At det var behov for inngrep for G sikre nasjonale interesser
under samvirke med internasjonal kapital, vil neppe noen

vaere uenigi.”




Offentlig eierskap — lovens rekkevidde

N ¢ |kl. gjelder kun for vannkraftproduksjonsanlegg
— lkke smakraftverk (grensen er 4.000 naturhestekrefter)

— lkke andre energikilder, eks vindkraftverk, bio etc

\ — lkke kraftnettet
o |kl. gjelder heller ikke for olje og gass — her gjelder i stedet:

— kontinentalsokkelloven 21. juni 1963 § 2: «Retten til
undersjgiske naturforekomster tilligger staten», og

— petroleumsloven § 3-9: «Utvinningstillatelsen gis for inntil
10 ar. (...) Forlengelsesperioden skal veere fastsatt i den
enkelte utvinningstillatelse og skal som hovedregel vaere
inntil 30 ar, men kan i seerlige tilfeller vaere inntil 50 ar.»




Hvordan sikrer man offentlig eierskap?

e Krav om konsesjon fra myndighetene for a erverve
vannfall eller kraftverk

| o For 2008:
— Offentlig eierskap som vilkar for tidsubegrenset
konsesjon
AT — Hjemfallsrett ved konsesjon til private og
vy

utenlandske eiere




Dom i EFTA-domstolen

e EFTA-domstolen kom til at de norske reglene representerte
brudd pa E@S-avtalen fordi hjemfallsordningen
forskjellsbehandlet offentlige markedsaktgrer og private og
utenlandske aktgrer

e Hjemfallsreglene var i strid med etableringsretten og
kapitalbevegelsesretten etter EQS-avtalens artikkel 31 og 40

e Norge ble palagt ¢ endre industrikonsesjonsloven

e Dommen er ikke til hinder for at Norge kan ha en ordning
som sikrer offentlig eierskap til vannkraften, forutsatt at
dette blir giennomfert konsekvent




Judgment in Case E-2/06 EFTA
Survelllance Authonity v The Kingdom of Norway
Conditions for acquiring rights to
waterfalls for energy production
incompatible with the EEA

Agreement. In a judgment delivered
26 june 2007, the EFTA Court declared
that the Kingdom of Norway has failed
to fulfil its obligations pursuant to the
EEA Agreement. The case was brought
before the Court by the EFTA
Surveillance Authority (ESA) against
the Kingdom of Norway. It concerned
provisions of the Norwegian Industrial
Licensing Act (lov 14. desember 1917 nr. 16) which provide that
undertakings that are defined as "public undertakings"” pursuant to the
Act are granted concessions for acquisition of waterfalls for energy
production without time limitation whereas others, including all foreign
undertakings, are granted time-limited concessions. Moreover, all
private and foreign undertakings are subject to the requirement that
property rights to waterfalls and related installations, such as all the
facilities through which the course and bed of the water have been
altered, the power plant and appurtenant machinery, shall revert to the
State with full ownership rights and without compensation at the end of
the concession period (system of reversion).




Endringer pa bakgrunn av EFTA-dommen

’

W Lovav2e. sep. 2008 nr 78 — "konsolideringsmodellen’

* ikke lenger anledning for private og utenlandske
selskaper a erverve fallrettigheter for a bygge ut
vannkraftverk, heller ikke pa tidsbegrenset
konsesjon

e det vil likevel vaere en mulighet for at private eier
inntil en tredjedel av offentlig eide kraftverk.




«Konsolideringsmodellen»

Ot.prp. nr. 61 (2007-2008):

"Det épnes fortsatt for at offentlige selskap kan ha inntil 1/3
privat eierskap, slik industrikonsesjonsloven har gitt anvisning
pd og veert praktisert om lag 40 ar. | et selskap med over 2/3
offentlig eierskap, vil det offentlige ha full kontroll over
selskapet og private kan ikke utgve negativ kontroll. Inntil 1/3
privat deleierskap kan bidra til at private, herunder
industribedrifter, ogsa gjennom eierskap i kraftselskaper

k fortsatt kan fa eksponering mot kraftmarkedet med sin
relevante kompetanse pa flere felt som det kan vaere
hensiktsmessig G dra nytte av”




Utleie av kraftverk og tilhgrende anlegg

e Tidligere kunne utleie av utbygde eller ikke-utbygde
vannfall skje gjiennom ordningen med
bruksrettskonsesjon

e Regjeringen gnsket a viderefgre muligheten for
utleie

* @kt mangfold av aktgrer i bransjen er positivt for
kompetanse og innovasjon.

» Utleie kan legge ftil rette for industriell samordning og
bedre drift av kraftverkene.

* Alternativ til salg av kraftverkene

v'kommunene kan viderefgre eierskap til kraftproduksjon uten
usikkerheten ved selv @ omsette kraft i markedet

v ulike modeller for utleiekontrakter




Utleie av ikke-utbygde vannfall

* Konsesjonaren leide vannfallet og bygde ut og
drev kraftstasjonen med eventuelle
vassdragsreguleringer for egen regning og risiko

* Bruksrettskonsesjonzeren ble eier og driver av
kraftstasjonen, og betalte en leiesum ftil
fallrettseieren

« * Bruksrettskonsesjonaeren var ansvarlig overfor
offentlige myndigheter ogsa i henhold til de

vilkarene som var satt i reguleringskonsesjonen,
tillatelse etter vannressursloven eller tidligere

I ~ vassdragslovgivning




Utleie etter konsolideringsmodellen

e Konsolideringsmodellen forutsetter at eieren skal ha alt
konsesjonsrettslig ansvar

— Eier ma ha den styring som er ngdvendig for a kunne
oppfylle sine lov- og konsesjonspalagte forpliktelser.

— Eiers ansvar overfor myndighetene vil blant annet
omfatte mangvrering av vassdraget og eventuelle
magasin, overholdelse av naturforvaltningsvilkar og den
tekniske tilstanden til kraftstasjonen og eventuelle
reguleringsanlegg

. — Leietaker gis adgang til a disponere produksjonen
innenfor eiers rettigheter og konsesjoner, men skal drive
kraftverket for egen regning og risiko




Forskrift om utleie av vannkraftanlegg

e Ulike modeller:

e Avtaler om overfgring av kommersiell raderett og
driftsansvar for vannkraftanlegget (§ 4)

e Avtaler om overfgring av kommersiell raderett av
kraftproduksjonen uten a overfgre driftsansvaret
til leietaker (§ 5)

* Operatgravtale (§ 6)
- Tidsbegrensning —inntil 15 ar (§ 10)




Utleie — forholdet til annet regelverk

e Utleie av kraftverk og tilhgrende anlegg omfattes
ikke av regelverket om offentlige anskaffelser

e Avtaler med driftsoperat@gr om drift og vedlikehold
av kraftverk og tilhgrende anlegg er derimot
omfattet av dette regelverket

o Statsstgtteregelverket vil uansett gjelde bade ved
utleie av kraftverk og tilhgrende anlegg og for
driftsoperatgravtaler




Naermere om dagens regler om eierskap

AW ¢ Prinsippet om offentlig eierskap er slatt fast i ikl. § 1:

— "Landets vannkraftressurser tilhgrer og skal
forvaltes til beste for allmennheten. Dette skal
sikres gjennom offentlig eierskap pa statlig,
fylkeskommunalt og kommunalt nivé”.

e Konsesjon til erverv av eiendomsrett til
vannfall forutsetter “reelt offentlig eierskap”




. Fremtidige hjemfall — 7,5 TWh
NOU 2004:26

Tabell 5.1 Fremtidige hjemfall. Volum (GWh) og ar

Volum ar Eier(e)

3 2005 . Norsk Hydro ASA

109 2021 Elkem ASA Bremanger Smelteverk
3130 2022 Norsk Hydro Produksjon AS (55,2 %) og Statkraft (4,8 %)
896 2026 Elkem ASA Salten verk

268 2029 Elkem ASA Bremanger Smelteverk
8 2041 Borregaard Industries Ltd

85 2044 Norsk Hydro Produksjon AS

311 2049 Norsk Hydro Produksjon AS

1137 2051 Hydro Aluminium Vekst AS

109 2056 Elkem ASA Salten verk

1468 50 ar fra konsesjon blir gitt Hydro Aluminium Vekst AS

7524

Kilde: NVE



Dagens regler — forts.

kraftselskap (AS)

o |kke adgang for private a eie andeler i ansvarlige
selskaper som innehar konsesjonspliktige
vannfallsrettigheter

» Erverv av andeler i ansvarlige selskaper anses a rette seg
mot en ideell andel av fysiske fall

\ e Adgang for private a eie inntil 1/3 av aksjene i et

!'A'
L=

\F\

> Blant annet pa grunn av stemmerettsreglene "vil det i
utgangspunktet ikke veere mulig @ ha reelt offentlig
eierskap i selskaper som reguleres av selskapsloven”, jf.

H Ot.prp. nr. 61 (2007-2008)



Hydros forslag til endring av ikl.

e @Pnsker a apne for privat eierskap i ansvarlige
selskap

e (@nsker ikke & rokke ved prinsippet om “reelt
offentlig eierskap”

e Stemmerettsregler kan fastsettes i selskapsavtale
som vilkar for konsesjon




Bakgrunn for forslaget

) ¢ @nske om & kunne ta ut en andel av den fysiske
kraften selskapet produserer

e Eierskap til og fysisk uttak av kraft gir en sikrere og
mer fleksibel kostnadsdisposisjon for en industriell
aktagr som har et stort egenforbruk av kraft

e Skattemessig fordel ved a bruke egen kraft til
industriformal — lavere grunnrenteskatt

S



Rammebetingelser for
eierskap i energisektoren - fremtid

e Stortingsvalgeti 2013
e Hva mener oposisjonspartiene?

e Hgyres stortingsvalgprogram 2013-2017:

e «Sikre offentlig kontroll med vannkraftressursene gjennom
konsesjonsbestemmelser og skatteregler som sikrer
fellesskapets interesser. Private og kommunale eiere av
vannkraftressurser bagr likebehandles med staten som eier.
Hjemfallsreglene ma derfor endres. Dette vil :
konkurranse og eiermangfold».

Nye ideer, bedre lgsninger



Hjemfall

Astrup i bladet Energi nr. 10/2012:

«...den gamle ordningen, som tillot industrien a
fornye konsesjonen, var en bedre ordning.»




Willoch 10.12.2004

Og for den konservative har folkesjelen krav pa
respekt nar den forlanger at det tas andre hensyn enn de rent
gkonomiske, bare man skaffer seg oversikt over virkningene.

Men det finnes ogsa samfunnsgkonomiske argumenter mot
a legge ensidig vekt pa bedrifts-ekonomiske kalkyler nar det
gjelder salg av naturresurser.

| en bedriftseskonomisk kalkyle av om et salg av en
naturresurs vil bli Iennsomt, spiller det liten rolle hvilken
inntekt man kan fa av denne resursen om noen artier, hvis
man beholder den. Ingen inntekt om 30 eller 50 ar har
nevneverdig naverdi efter en kalkyle som regner med 10 %
rente eller mer.



Willoch forts:

W e Men et samfunn kan ikke regne slik: | var situasjon, pa vei
W\ mot eldrebglgen og slutten av oljealderen, bgr de
inntekter som en naturresurs kan gi om femti ar, hvis man
beholder den, veie like tungt som de inntekter som man
kan fa i dag ved a selge den. Dessuten kan troen pd at en
salgssum kan gi en sikker og varig inntekt veere en illusjon.
Bade vart politiske system og verdens-gkonomien har
svakheter som maner til varsomhet med d satse for meget
pa at fondsmidler under politisk kontroll gir varig inntekt.

e Det betyr at det kan veere bade samfunnsgkonomiske og

] falelses-messige grunner til den ytterste forsiktighet med G

~ selge fornybare resurser! Vannkraftressursene bgr vaere
norske ogsad om tretti og femti ar, og ikke bare bli det igjen
ved det fjerne utlgp av en hjemfallsrett. ”




Willoch i 2005

“Uten Statkraft som aktuell kjgper til verk som
kommuner vil selge, kan det bli slik mangel pa
norske kigpere at noen av vannkraftressursene i
stedet blir solgt til utenlandske storkonserner. Og
det vil da ga lang tid far hjemfallsret'ten bringer
dem tilbake til norsk eierskap.”



#—
1/13 - Ff{) Hayre, KrF og Venstre vil ha offentlig eierskap til norsk
vannkra

Frp, Heyre, KrF og Venstre samlet seg for jul om et felles forslag om & beholde dagens regler for offentlig
eierskap til norsk vannkraft.

I en pressemelding fra Hoyre heter det:

"De redgrenne har sddd tvil om hvilket syn en borgerlig regjering har pd et
fortsatt offentlig eierskap til norsk vannkraft. Som et svar pd dette la
Fremskrittspartiet, Hoyre, Venstre og Kristelig Folkeparti for jul frem et
felles forslag i Stortinget.

- Jeg er glad for at vi nd f3r tydeliggjort vart syn pd saken, Siri Meling,
nestleder i energi og miljgkomiteen. - Noen har misforstdtt vart standpunkt
tidligere, s3 da er det fint at det blir tydeliggjort.

I fellesforslaget fra de fire partiene sids det fast at partiene stgtter dagens
ordning med nasjonalt eierskap til utnyttelse av vannkraftressursene, og "legger denne til grunn i overskuelig fremtid”.

Industrien trenger langsiktighet
- Vi m3 ha et system som gjor det mulig for kraftkrevende industri 3 sikre stabil krafttilgang, sier Meling. Hun p3peker at

kraftkrevende industri trenger forutsigbarhet ndr de vurderer sine investeringer.

-I forslaget vart har vi bedt regjeringen fremme en sak der vi ser pd hvordan vi kan ivareta industrien, avslutter Meling.




19122012 10:56

KrF-seier om norsk vannkrafteierskap

- KrF er glad for at opposisjonen na star sammen og legger nasjonal
forvaltning av vannkraftressursene til grunn i overskuelig fremtid, sier
Kjell Ingolf Ropstad.

Opposisjonspartiene har kommet til enighet om at den eksisterende
strukturen for eierskap til norsk vannkraft med nasjonal kontroll legges til
grunn for fremtiden.

Ressursene sikret for fremtiden

- Dette betyr at KrFFs syn om nasjonal kontroll og et fortsatt sterkt offentlig
eierskap allerede har vunnet frem, dersom det blir en ny regjering. Da vet v
at ressursene er sikret for fremtidige generasjoner, sier Ropstad.




